АНАЛІЗ

цільової регіональної програми 

підтримки індивідуального  житлового будівництва

 на селі та поліпшення житлово-побутових умов

сільського населення   „ Власний дім” 

 в Хмельницькій області 

за період 1999 -2006 роки
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

Вкрай несприятливою є демографічна ситуація в сільській місцевості. Протягом тривалого часу чисельність сільського населення постійно скорочується. Інтенсивність  скорочення  сільського  населення   набагато   більша,   ніж міського : 12,2 чоловіка   на 1000  жителів проти 0,3.

Поліпшити ситуацію може лише підтримка індивідуального  житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення, нарощування темпів будівництва житла. Однак в останні роки, через загальне погіршення економічного становища спорудження житла на селі скоротилось. 

В даний час основним напрямком поповнення житлового фонду на селі є індивідуальне будівництво, яке в загальному обсязі займає більше 90 %. Основним джерелом фінансування будівництва є власні кошти приватних забудовників. Бюджетні асигнування складають лише  5 - 7 % загального обсягу.

В найближчі роки без вагомих зрушень в соціальному житті українського суспільства неможливі й позитивні зрушення в питаннях відтворення сільського населення і трудових ресурсів.

 Програмою Уряду передбачено – зробити Україну одним з аграрних лідерів світу і забезпечити утримання цієї позиції у майбутньому. Для виконання цього завдання зусилля Уряду націлені на створення суспільної гармонії, яка неможлива без забезпечення однакової якості життя на селі і в місті. Досягнення вказаної мети неможливе без істотного збільшення витрат держави на надання довгострокових пільгових кредитів на індивідуальне житлове будівництво на селі та подальшого розвитку і удосконалення відповідних регіональних програм.

Згідно Указу Президента України від 27 березня 1998 року № 222 „Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі” та Постанови Кабінету Міністрів України від 5 жовтня 1998 р. № 1597 ( із змінами та доповненнями) „Про затвердження Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі” в Хмельницькій області розроблено та затверджено рішенням   Хмельницької обласної ради № 3-21/2006 від 01 лютого 2006 року цільову регіональну програму підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення „Власний дім” на 2006-2011 роки в Хмельницькій області.

2. Ціль регіональної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення „ Власний дім” на період 2006-2011 роки  в Хмельницькій області.

Цільова регіональна програма  "Власний дім" на 2006-2011 роки в Хмельницькій області  розроблена у відповідності до Указу Президента України № 222/98 від 27.03.1998р. та Постанови Кабінету Міністрів України № 376 від 22.04.1997р. "Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі". Розпорядження голови обласної державної адміністрації № 65/99р. від 15.02.1999р. "Про обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі".

А також на основі положень Закону України "Про пріоритетний розвиток села і соціально-економічний розвиток агропромислового комплексу", пропозицій відповідних управлінь виконавчої влади, узагальненого досвіду і спрямована на:

· забезпечення реалізації державної політики у галузі  індивідуального житлового будівництва у сільській місцевості;

· покрашення   житлових   і   соціально-побутових   умов   сільського   населення   та  підвищення систем інженерного забезпечення села;

· насичення    споживчого    ринку    області    продовольчими     товарами    власною виробництва;

· стабілізацію та поступове зменшення цін на сільськогосподарську продукцію;

· перерозподіл трудових ресурсів та закріплення кадрів і особливо молоді в сільській місцевості;

· створення нових робочих місць і підвищення рівня зайнятості населення.

Крім того, реалізація даної програми створить передумови для активізації виробничої діяльності підприємств будівельної індустрії, підрядних будівельних організацій та підприємств переробної промисловості а також розвитку особистих селянських господарств. Будуть збудовані господарські приміщення і пункти з технічним обладнанням для первинної переробки сільськогосподарської сировини та придбані: велика рогата худоба, коні, сільськогосподарська техніка, транспортні засоби тощо, що дасть змогу нарощувати виробництво і реалізацію продукції, збільшити платоспроможність і забезпечити своєчасне погашення кредитів, на будівництво, придбання та облаштування  житла. 

Доцільність розробки регіональної програми "Власний дім" зумовлено:

· низькою забезпеченістю сільських жителів області упорядкованим житлом;

· слабким розвитком фермерських та селянських підсобних господарств;

· недостатньою завантаженістю потужностей будівельних організацій, будіндустрії та переробних підприємств;

· відсутність централізованих джерел фінансування будівництва житла та систем інженерного забезпечення.

3. Завдання програми та строки її реалізації

Цільова регіональна програма "Власний дім" діє в області з 2000 року та набула значної популярності і авторитету серед сільського населення. Рішенням Хмельницької обласної ради від 1 лютого 2006 року  №3-21/2006  з метою поліпшення житлово-побутових умов сільських жителів, затверджено цільову регіональну Програму „Власний дім” на 2006-2011 роки яка спрямована на створення комфортних умов життя, підтримку молодих та багатодітних сільських сімей, часткове розв’язання проблем зайнятості, зокрема в сільській місцевості, створення умов для збільшення доходів та підвищення економічної активності сільського населення, покращення соціально-демографічної ситуації.

Основною метою програми є збільшення обсягів індивідуального житлового будівництва на селі та забезпечення його доступності для тих громадян, які потребують поліпшення житлових умов.

Реалізується програма шляхом створення системи стимулювання будівництва шляхом надання довгострокових пільгових позик.

Перераховані виконавчі функції є завданнями обласного фонд - підтримки індивідуального житлового будівництва в сільській місцевості, провідним з яких  акумуляція з різних джерел фінансових ресурсів для подальшого спрямування їх на індивідуальне  житлове будівництво.

З метою реалізації регіональної програми „Власний дім” за перiод 1999 – 2006 р.р.  та  перший  квартал  2007 року сільським забудовникам надано кредитів на суму  11 793,4 тис. грн. за рахунок: 

- державного бюджету в сумі  -  8359,6 тис. грн.

- обласного бюджету в сумі    -   3 217,4 тис. грн. 

- районних бюджетiв у сумі   -       216,4 тис. грн., 

           На   будiвництво   та  добудову    житла    надано  кредити 361 сiм’ям  на суму  7873,9   тис. грн., на придбання житла – 127 сiм’ям на суму  2 631,2 тис. грн., на газифiкацiю  будинкiв  - 221 сiм’ям на суму  1 253,3 тис. грн.  В тому числi  59 сім’ї одержали  безвiдсотковi кредити, які мають троє і більше неповнолітніх дітей і звільнені від сплати відсотків за користування кредитом на суму 974,8 тис. грн., та 133  сім’ї  віком  до  30  років  на  суму 3 325,0 тис. грн.

Повернення   кредитних   коштiв   за  перiод  2000 -  2006 роки та перший квартал 2007 року  становить  1 956,2  тис. грн. в тому числі  за перший квартал 2007 року – 218,0 тис. грн. 


Рішенням двадцять першої сесії Хмельницької обласної ради від 1 лютого 2006 року №3-21/2006 затверджено цільову регiональну програму  пiдтримки iндивiдуального житлового будiвництва на селi та полiпшення житлово-побутових умов сiльського населення  „Власний дім” на 2006-2011 роки,  для реалізації якої у 2006 році передбачалось фінансування за рахунок: 

-  державного бюджету в сумі   -  8.5 млн. грн

-  обласного бюджету в сумі   -     2,3 млн. грн.

-  районних бюджетів –                  1,2 млн. грн.

Планувалось   виділити  4364,0 тис. грн. на кредитування iндивiдуальних сiльських забудовникiв. В тому числi:  

  - з державного бюджету в сумі   -  3,030  млн. грн.;

  -  з обласного бюджету в сумі   -    1,140 млн. грн.;

  - з районних  бюджетiв  -                 194,0 тис. грн., 

За  2006 рік до Фонду  надійшло 3 млн. 781,2 тис. грн., в т.ч.:

    - з державного бюджету                2 475,8 тис. грн.      -   82 %

    - з обласного бюджету в сумі       1 140,0 тис. грн.      -   100 %

    - з районних бюджетiв                     165,4 тис. грн.      -    85 %

За 2006 рік укладено 140 угод на суму  4 млн. 246 тис.грн., профiнансовано  225 сiльських  забудовники на суму 3 млн. 781,2 тис. грн., в т. ч.:

· на будiвництво, добудову, реконструкцію житла, у 2006 році надано кредити 111 сiм’ям на суму  2 447,0 тис. грн.,  (в т.ч з обласного бюджету – 847,9 тис. грн.),              

· на придбання житла – 42 сiм’ям на суму  987,9 тис. грн. (в т.ч з обласного бюджету– 208,4 тис. грн.).,
·  на газифiкацiю 72 сiм’ї на суму  346,4 тис. грн. (в т.ч з обласного бюджету –83,7 тис. грн.) 

Із них 19 сiмей одержали  безвiдсотковi кредити на суму 290,9 тис. грн. (в т.ч з обласного  бюджету – 62,5 тис. грн.)

У 2007 році передбачається виділити кошти на кредитування сільських забудовників в сумі 3890,0 тис. грн.., в тому числі з:    

- з державного бюджету                3100,0 тис. грн

    - з обласного бюджету в сумі       550,0 тис. грн

    - з районних бюджетiв                  240,0 тис. грн.    

За перший квартал 2007 року надійшло коштів для реалізації цільової регіональної програми „Власний дім” з державного бюджету 550 тис. грн.

Із них надано кредитів на :

· будівництво – 51 сім’ї на суму 391,0 тис.грн.

· газифікацію – 6 сім’ям на суму 31,0 тис.грн.

· придбання – 11 сім’ям на суму 93,0 тис. грн.


Бажаючих будуватись за рахунок пільгових довгострокових кредитів з кожним роком збільшується.

Однак, аналіз фінансування цільової регіональної програми „Власний дім” за період 1999 -2006 роки показав недостатнє фінансування за рахунок  районних бюджетів ( у порівнянні з потребами та обсягами фінансування за рахунок обласного та державного бюджетів), що не дозволило досягнути нарощування обсягів житлового будівництва та інженерних мереж, та спричиняє ріст кількості незадоволених забудовників виконанням програми, які працюють у аграрному секторі та соціальній сфері села і проживають в сільській місцевості  саме :

	РАЙОНИ
	Обсяг фінансування

за період 2000 -2006 роки за рахунок райнних бюджетів
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	Рай.
	Обл.
	Держ.
	

	Білогірський
	5 000
	66
	38
	5 000
	152644.59
	664393.81
	27

	Віньковецький
	2000
	136
	101
	6 000
	490754.04
	1066058.90
	34

	Волочиський
	15 000
	58
	31
	15 000
	227283.27
	621985.29
	26

	Городоцький
	-
	13
	10
	-
	40036,54
	150773.50
	2

	Деражнянський
	16 000
	62
	47
	16 000
	295652,40
	305247.56
	14

	Дунаєвецький
	-
	66
	58
	-
	164356.10
	405097.37
	7

	Ізяславський
	
	7
	6
	-
	31365.03
	36467.56
	-

	Кам.Подільский
	45 000
	108
	72
	45 000
	246580.11
	633172.54
	35

	Красилівський
	-
	21
	11
	-
	73208.52
	143337.13
	9

	Летичівський
	-
	6
	4
	-
	5 000
	81 000.00
	2

	Новоушицький
	-
	24
	17
	-
	104367.89
	266129.52
	7

	Полонський
	-
	4
	4
	-
	9053.69
	28956.31
	-

	Славутський
	-
	28
	19
	-
	97669.34
	260354.40
	9

	Старокостянтинівський
	24 400
	46
	39
	 24 400
	238141.67
	510909.35
	7

	Старосинявський
	-
	11
	11
	-
	37297.75
	169787.05
	-

	Теофіпольський
	20 000
	34
	18
	 20 000
	122493.87
	256373.57
	16

	Хмельницький
	-
	99
	74
	-
	475504.70
	1282104.09
	25

	Чемеровецький
	85 000
	61
	48
	85 000
	240960.16
	706979.74
	13

	Шепетівський
	-
	8
	6
	-
	81279.17
	80500.00
	2

	Ярмолинецький
	-
	25
	22
	-
	78675.02
	140005.31
	3

	І того


	216400.0
	883
	636
	216400.0
	3217323,86
	7809633.00
	231


Інформація надана Хмельницьким обласним фондом підтримки індивідуального житлового будівництва на селі
